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涞源县十七届人大

五次会议文件(19)

关于涞源县 2024 年预算执行情况和
2025 年预算草案的报告（书面）

——2025 年 1 月 14 日在县十七届人民代表大会第五次会议上

涞源县财政局局长 张 阳

受县政府委托，现将涞源县 2024 年预算执行情况和 2025 年

预算（草案）提请县十七届人大五次会议审议，并请各位政协委

员和列席会议的同志提出意见。

一、2024 年预算执行情况

2024 年是实现“十四五”规划目标任务的关键一年，面对

经济下行的巨大压力，在县委的正确领导和县人大的监督指导

下，始终以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯

彻落实党的二十大、二十届二中、三中全会精神，按照省市决策

部署，紧紧围绕县委工作大局，扎实实施积极的财政政策，狠抓

预算执行管理，大力优化财政支出结构，主动担当、攻坚克难，

积极发挥财政职能，系统谋划财政工作，科学研判财政形势，为

全县经济平稳发展提供有力保障。

（一）一般公共预算执行情况

2024 年，一般公共预算收入完成 83956 万元，完成调整预

算的 100.3%，其中：税收收入完成 29076 万元，非税收入完成
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54880 万元。

2024年，全县一般公共预算收入总计为 520816万元，其中：

一般公共预算收入完成83956万元；上级补助收入216527 万元（其

中：税收返还补助2837万元，一般性转移支付补助182885万元，专项补助

30805万元），上年结余 157686 万元，调入资金 21136 万元，债务

（转贷）收入41500 万元，动用预算稳定调节基金11万元。

2024 年，全县一般公共预算支出总计为 520816 万元，其中

一般公共预算支出 454505 万元，上解支出 5007 万元，安排预算

稳定调节基金 1519 万元，调出资金 10288 万元，债务还本支出

13262 万元，结转下年支出 36235 万元。

平衡情况：一般公共预算收入总计 520816 万元，一般公共

预算支出总计 520816 万元，实现收支平衡。

（二）政府性基金预算执行情况

2024 年，全县政府性基金收入总计 243456 万元，其中：政

府性基金收入 36304 万元，（其中：国有土地收益基金收入 401 万元，

农业土地开发资金收入 18万元，土地出让价款收入 7183 万元、补缴的土

地价款 2 万元、划拨土地收入 182 万元、缴纳新增建设用地土地有偿使用

费-342 万元、其他土地出让收入 27273 万元、城市基础设施配套费 119

万元、彩票公益金收入 366 万元、专项债务对应项目专项收入 1102 万元）；

上级专项补助 7646 万元，上年结余 51318 万元，调入资金 10288

万元，债务（转贷）收入 95000 万元，再融资债券收入 42900 万

元。

2024 年，全县政府性基金支出总计 243456 万元，其中政府
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性基金支出 118888 万元，调出资金 21136 万元，债券还本支出

43700 万元，结转下年支出 59732 万元。

平衡情况：全县政府性基金收入总计 243456 万元，全县政

府性基金支出总计 243456 万元，实现收支平衡。

需要说明的情况是：一般公共预算、政府性基金上级补助收

入暂按省市下发的对账单进行测算，最终以省财政厅下发的2024

年结算数据为准，并据此调整相关科目。

（三）国有资本经营预算执行情况

国有资本经营收入上年结余 4 万元，上级补助 7 万元，国有

资本经营支出 11 万元，实现收支平衡。

（四）社会保险基金收支情况

2024 年，城乡居民基本养老保险基金收入 12291 万元，全

年支出 11214 万元，当年结余 1077 万元，年末滚存结余 25939

万元。机关事业单位基本养老保险基金收入 28483 万元，全年支

出 28037 万元，当年结余 446 万元，年末滚存结余 2131 万元。

2024 年财政主要工作：

2024 年是顶压前行，难中求行的一年，面对经济下行，刚

性支出压力持续增加等诸多困难，财政工作深入落实县委、县政

府决策部署，主动作为、攻坚克难，强化重点战略任务和民生保

障财力保障，为全县高质量发展提供了有力支撑。

（一）夯实财力基础，切实增强财政保障能力。一是科学合

法组织收入，持续优化营商环境，在严格落实减税降费政策的基

础上，财税及征管部门加强分析协调，妥善应对经济下行带来的
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不利影响，不断加强征管，努力盘活国有资源（资产），推动土

地指标交易，确保了各项收入的应收尽收。二是着眼提升财政支

撑保障能力，不断拓宽思路，积极争取上级支持，有效缓解了财

政困难局面。

（二）改善民生福祉，民生保障水平稳步提升。按照“保基

本民生、保工资、保运转”的原则，合理安排支出顺序，优化支

出结构，大力压减“三公经费”支出。一是认真落实就业优先战

略。筹措资金 2094 万元，助推高校毕业生等重点群体就业创业。

二是大力促进社会事业发展，强化 13 项民生工程资金保障，及

时落实城乡义务教育资助、高职中助学金，幼儿园生均公用经费

提标政策。基本公共卫生人均补助标准由 89 元提高至 94 元，残

疾人两项补贴月人均水平分别提高 10 元，有力支持了教育、医

疗、养老、残疾人等事业高质量发展。三是稳步推进社保提标，

城乡居民基础养老金、机关事业单位退休人员基本养老金稳步增

长。提高了城市、农村低保补贴标准，完成了困难群众一次性生

活补贴的发放工作，有力保障了困难群众基本生活。

（三）聚焦大事要事，推进重大决策部署落实。大力优化支

出结构，强化精准投放。一是积极支持科技创新，全年科技投入

8248 万元。二是积极推动乡村全面振兴。衔接资金财政投入力

度不减，全年共投入 39034 万元，助力全面乡村振兴战略取得了

新成效。三是围绕保障粮食安全，统筹 47064 万元，支持高标准

农田建设，落实耕地地力保护、农机购置补贴，投入 1488 万元

开展政策性保险，更好保障农民种粮收益，有力保障了粮食安全。
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四是积极推动绿化低碳发展，统筹资金打好生态环境保护攻坚

战。投入 16800 万元重点支持洁净型煤及“双代”补贴、污水处

理、矿山恢复治理及小流域综合治理项目，全域提升人居环境。

五是管好用好增发国债资金，在财力紧张的情况下，筹措 24755

万元足额落实配套资金，建立增发国债工作专班，加强督导调度，

为项目的顺利实施提供资金保障。增发国债资金全年累计支出

125648 万元，其中中央资金支出进度 81.9%，高于全市进度 12.6

个百分点。

（四）筑牢安全防线，确保全县经济社会稳定。一是高效使

用政府地方债券，全年使用政府债券 171400 万元，有力支持了

市政和产业园区基础设施、社会事业等领域项目建设。同时严控

债务风险，全年到期债券本息全部及时偿还，继续保持“零违约”；

并随时关注政府债务率，确保在安全可控范围内用好用足债券资

金。二是消化暂付款增活力。采取有效措施“控增量”和“消存

量”，在确保不新增财政暂付款的基础上，消化存量暂付款 25231

万元，增加财政活力，降低了财政运行风险。

以上成绩的取得，是县委坚强领导和科学决策的结果，是县

人大、县政协及代表委员们监督指导和大力支持的结果，也是各

部门团结一心、共同努力的结果。在总结成绩的同时，我们也清

醒地认识到，我县财政运行还面临一些困难和问题，主要是：财

政收入体量较小、结构不优、可用财力短缺、收支矛盾突出。对

此，我们将进一步加强财源建设，推进财政支出管理科学化、标

准化、规范化，提升财政持续保障能力。
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二、2025 年预算草案

2025 年，我县财政工作坚持以习近平新时代中国特色社会

主义思想为指导，全面贯彻落实党的二十大和二十届二中、三中

全会精神和中央、省、市、县经济工作部署，坚持稳中求进工作

总基调，完整准确全面贯彻新的发展理念，扎实推动高质量发展，

实施更加积极的财政政策，加强财政资源和预算统筹，加大财政

支出强度，围绕“兴业、强县、富民”一体发展总目标，优化财

政支出结构，提高资金使用效益，防范财政风险，不断提高人民

生活水平，加力推动各项工作取得新突破。

2025 年预算安排原则是：一是科学预测收入，增强预算完

整性和财政资源统筹能力；二是优化支出结构、突出重点，提高

财政资源配置效率；三是进一步强化债务管理，切实防范化解政

府债务风险；四是完善全过程预算绩效管理机制，推动预算与绩

效有机融合；五是严肃财经纪律，硬化预算约束，保障资金规范

安全使用。

（一）一般公共预算安排情况

2025年，全县一般公共预算当年总收入 413626万元，其中：

一般公共预算收入124940 万元，上级补助收入 165167万元（上级

财力性转移支付补助 79450 万元，一般性转移支付（专项化）收入 72317

万元，上级专项转移支付收入13400万元），调入资金116600 万元，调

入预算稳定调节基金1519 万元，再融资一般债券收入5400 万元。

2025 年，全县一般公共预算当年总支出安排 413626 万元，

其中：一般公共预算支出 402599 万元，主要项目：一般公共服
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务 27772 万元，公共安全 10663 万元，教育 59629 万元，科学技

术 2211 万元，文化旅游体育与传媒 2266 万元，社会保障和就业

70220 万元，卫生健康 15425 万元，节能环保 17340 万元，城乡

社区事务 25561 万元，农林水事务 62502 万元，交通运输 6237

万元，资源勘探电力信息等事务378万元,商业服务业等事务760

万元,自然资源海洋气象等事务18969万元,住房保障7280万元，

粮油物资储备 349 万元，灾害防治及应急管理 7254 万元,预备费

1500 万元，债务还本付息及付息服务费 7891 万元；其他支出

58392 万元(主要包括预留调资、收回额度继续使用及结转上年度专项资

金）；债务还本支出 6102 万元；上解支出 4925 万元。

收支平衡情况：全县一般公共预算当年总收入 413626 万元，

全县一般公共预算总支出安排 413626 万元，当年收支平衡。

需要说明的情况：一是 2025 年一般公共预算总收入中一般

性转移支付收入、专项转移支付收入暂按目前上级下达数据测

算，最终以省财政厅 2025 年下达转移支付结算数据为准，并据

此调整相关收支科目；二是 2024 年一般公共预算结转 2025 年使

用资金 36235 万元，结转的专项资金暂按县财政审核确定数据测

算，最终以省财政厅下达的 2024 年结算数据为准，并据此调整

相关数据，结转资金待 2025 年预算执行后按原用途安排支出。

（二）政府性基金预算安排情况

2025 年，全县政府性基金预算总收入 162895 万元，其中：

政府性基金预算收入 159130 万元，上级补助收入 565 万元，再

融资债券收入 3200 万元。
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2025 年，全县政府性基金当年总支出安排 162895 万元，其

中：政府性基金预算支出 42625 万元，主要项目有：城市基础设

施配套费安排的用于市政工程款 100 万元，福彩、体彩公益金安

排的用于社会福利、体育事业、文化事业、扶贫济困等方面的支

出 874 万元，污水处理费 240 万元，土地出让收入安排的支出

41411 万元（土地收储和土地开发成本支出 22647 万元，棚户区改造支

出 1000 万元，农业生产发展支出 500 万元，农业农村生态环境支出 1000

万元，城市建设支出 1000 万元，专项政府债券付息及付息服务费 15264

万元）。债务还本支出 3670 万元；调出资金 116600 万元。

收支平衡情况：全县政府性基金预算当年总收入 162895 万

元，当年政府性基金预算总支出 162895 万元，当年收支平衡。

需要说明的情况：一是 2025 年政府性基金预算中上级补助

收入暂按目前上级下达数据测算，最终以省财政厅 2025 年下达

转移支付结算数据为准，并据此调整相关收支科目；二是 2024

年政府性基金预算结转 2025 年使用资金 59732 万元，结转的专

项资金暂按县财政审核确定数据测算，最终以省财政厅下达的

2024 年结算数据为准，并据此调整相关数据，结转资金待 2025

年预算执行后按原用途安排支出。

（三）国有资本经营预算安排情况

我县暂不具备编制国有资本经营预算条件，2025 年未编制

国有资本经营预算。

需要说明情况：2025 年上级提前下达我县国有资本经营预

算转移支付资金 7 万元，待 2025 年预算执行后按程序安排支出。
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（四）社会保险基金预算安排情况

2025 年，城乡居民基本养老保险基金收入 14615 万元，当

年支出 12630 万元，本年收支结余 1985 万元，加上年结余收入

25939 万元，年末滚存结余 27924 万元。

2025 年，机关事业单位基本养老保险基金收入 29584 万元，

当年支出 29576 万元，本年收支结余 8 万元，加上年结余收入

2131 万元，年末滚存结余 2139 万元。

三、2025 年重点工作

（一）助力财源建设，激发县域经济活力。一是加大“招商

引资”力度，依托园区建设，加大高科技含量、高附加值等产业

招商力度，做大工业税基。二研究吃透上级出台的各项支持等政

策和政府债券支持方向，谋划储备一批项目，大力争取上级资金

和债券资金，促进重点项目建设。

（二）强化收入征管，夯实财政增收根基。一是加大与税务

等征收部门协作联动。运用大数据等信息化手段，实现信息共享，

确保各项税收依法依规及时足额入库；二是做好行政事业性收

费、罚没收入等常规非税收入管理工作，严格执行收费清单制度。

三是盘活闲置国有资产，通过合理处置闲置房产以及砂石骨料拍

卖，增加资产处置收益，充实财政收入“盘子”。四是加强土地

出让管理，特别是加大土地占补平衡等指标验收及转让力度，确

保财政收入完成。

（三）优化支出结构，兜牢民生保障底线。一是按照“保基

本民生、保工资、保运转”的原则，优化支出结构，合理安排支
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出。足额安排教育、卫生投入，做好社会保障工作等重点支出需

求，筑牢民生兜底保障防线。二是增收节支，控制一般性支出，

对预算安排的公用及项目经费本着节约原则，支出从紧，努力压

减行政运行成本。

（四）精细财政管理，提升资金使用效能。一是强化预算执

行的严肃性，进一步加大预决算公开力度，广泛接受社会监督。

二是强化绩效评价结果运用，最大限度地提高资金的使用效益。

三是加强政府债务风险监测，积极化解存量，严控债务增量，切

实防范化解财政风险。四是继续强化行政事业单位资产管理，推

进各项财政基础管理工作规范化、科学化。

各位代表，2025 年是落实二十大三中全会关键的一年，我

们深知财政工作责任重大、使命光荣，在县委的正确领导和县人

大、县政协的监督支持下，我们将继续秉持初心、勇担使命，以

更加饱满的精神状态、更加严谨的态度、更加务实的举措，全力

做好各项财政工作，为全县各项事业取得新进展做好财政保障，

为奋力谱写中国式现代化建设涞源新篇章作出新贡献！

附件：1、涞源县 2025 年一般公共预算收入计划表

2、涞源县 2025 年一般公共预算收支平衡方案

3、涞源县 2025 年政府性基金预算收入计划表

4、涞源县 2025 年政府性基金预算收支平衡方案

5、涞源县 2025 年国有资本经营预算收支平衡方案

6、涞源县 2025 年社会保险基金预算收支平衡方案
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附件1

涞源县2025年一般公共预算收入计划表
单位：万元

项 目
2024年

年初预算

数

2024年

调整预算

数

2024年

实际完

成数

2025年

年初预

算数

税务部门： 36790 28980 29076 30915

国内增值税 8594 11460 11498 12217

企业所得税 4017 1620 1638 1742

个人所得税 509 486 488 517

资源税 2355 2240 2240 2386

城市维护建设税 1649 1353 1356 1441

房产税 742 1002 1024 1089

印花税 656 1262 1262 1344

城镇土地使用税 1930 1882 1882 2004

土地增值税 2864 2068 2069 2203

耕地占用税 6635 411 412 439

契税 4303 2038 2041 2170

环境保护税 494 1174 1174 1250

其他各税 2042 1984 1992 2113

财政部门： 90160 54720 54880 94025

专项收入 7972 1156 1162 8992

其中：广告收入 0 0 0 0

教育费附加收入 740 830 834 740

森林植被恢复费 40 105 105 90

农田水利建设资金 3240 3658

教育资金 3812 4304

残疾人就业保障金 140 221 223 200

行政事业性收费收入 1920 1284 1284 1818

罚没收入 4818 5101 5101 3663

国有资本经营收入

国有资源（资产）有偿使用收入 72397 44682 44689 75970

政府住房基金收入 2849 398 545 3412

其他收入 204 2099 2099 170

合 计 126950 83700 83956 124940
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附件2

涞源县2025年一般公共预算收支平衡方案
单位：万元

收 入 支 出

项 目 预算数 功能分类 预算数

一、一般公共预算收入 124940 一、一般公共服务支出 27772

二、上级补助收入 165167 二、国防支出 0

（一）财力性转移支付收入 79450 三、公共安全支出 10663

税收返还补助基数 8765 四、教育支出 59629

均衡性转移支付基数 38 五、科学技术支出 2211

乡镇卫生院绩效工资补助基数 193 六、文化旅游体育与传媒支出 2266

结算补助基数 395 七、社会保障和就业支出 70220

均衡性转移支付补助 31490 八、卫生健康支出 15425

2024年初基数补助下达 9689 九、节能环保支出 17340

生态功能区转移支付 7311 十、城乡社区支出 25561

基本财力保障转移支付 17035 十一、农林水支出 62502

工商质监下划基数 1125 十二、交通运输支出 6237

2024年省对下农业人员市民化奖励 371 十三、资源勘探信息等支出 378

预计新增均衡性转移支付增量 3038 十四、商业服务业等支出 760

（二）一般转移支付收入 72317 十五、自然资源海洋气象等支出 18969

结算补助 608 十六、住房保障支出 7280

革命老区转移支付收入 263 十七、粮油物资储备支出 349

巩固脱贫攻坚成果衔接乡村振兴转移支付收入 24897 十八、灾害防治及应急管理支出 7254

一般公共服务共同财政事权转移支付收入 23 十九、金融支出 0

公共安全共同财政事权转移支付收入 980 二十、预备费 1500

教育共同财政事权转移支付收入 9558 二十一、债务还本付息支出 7850

科学技术共同财政事权转移支付收入 10 二十二、债务发行费用支出 41

文化旅游体育与传媒共同财政事权转移支付收入 499 二十三、其他支出 58392

社会保障和就业共同财政事权转移支付收入 18013

医疗卫生共同财政事权转移支付收入 2783

农林水共同财政事权转移支付收入 12378

自然资源和海洋气象共同财政事权转移支付收入 1300

住房保障共同财政事权转移支付收入 6

灾害防治及应急管理共同财政事权转移支付收入 147

其他一般性转移支付收入 852

（三）专项转移支付收入 13400

卫生健康 97 一般公共预算支出小计 402599

节能环保 205 债务还本支出 6102
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农林水 428 转移性支出 4925

商业服务业 408 省级专项上解 387

自然资源和海洋气象 12262 环保上划基数 1513

三、调入资金 116600 法院上划基数 1886

四、调入预算稳定调节基金 1519 检察院上划基数 790

五、融资债券收入 5400 移动行业营业税定额上解基数 349

收 入 合 计 413626 功能分类支出合计 413626

附件3

涞源县2025年政府性基金预算收入计划表
单位：万元

项 目
2024年

年初预算数

2024年

调整预

算数

2024年

实际完

成数

2025年

年初预算数

国有土地使用权出让收入 48487 11209 7025 53280

农业土地开发 86 59 18 168

国有土地收益基金 2699 650 401 3412

其他国有土地出让收入 108394 77249 27273 100570

福利彩票公益金 170 172 186 180

体育彩票公益金 126 129 180 129

城市基础设施配套费 200 110 119 100

污水处理费 220 240

其他地方自行试点项目收益专项

债券对应项目专项收入
1102 1102 1051

合 计 160382 90680 36304 159130
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附件4

涞源县2025年政府性基金预算收支平衡方案
单位:万元

收 入 支 出

项 目 预算数 功能分类 预算数

一、政府性基金收入 159130 一、文化旅游体育与传媒支出 0

其中: 国有土地使用权出让收入 53280
国家电影事业发展专项资金安

排的支出

农业土地开发 168 二、社会保障和就业支出 0

国有土地收益基金 3412 中型水库移民后期扶持基金支出

其他国有土地出让收入 100570 小型水库移民扶助基金安排的支出

福利彩票公益金 180 三、城乡社区事务 26487

体育彩票公益金 129 其中：征地和拆迁补偿支出 10235

城市基础设施配套费 100 国有土地收益基金支出 3412

污水处理费 240 土地开发支出 9000

自行试点专项债券收益 1051 城市建设支出 1000

农业生产发展支出 500

农业农村生态环境支出 1000

棚户区改造支出 1000

城市公共设施支出 100

二、债务转贷收入 3200 污水处理费安排支出 240

再融资债券收入 3200 四、其他支出 874

其中：福利彩票公益金 711

三、上级补助收入 565 体育彩票公益金 163

电影事业发展专项

水库移民补助 五、债务付息支出 15134

彩票公益金支持福利事业 497 专项债券付息 15134

彩票公益金支持体育事业 34 六、债务发行费支出 130

彩票公益金支持教育事业 17 专项债券服务费及发行费 130
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彩票公益金支持残疾人事业 17

政府性基金支出合计 42625

债务还本支出 3670

政府性基金预算调出资金 116600

国有土地出让收入 116600

合 计 162895 合 计 162895

附件5

涞源县2025年社会保险基金预算收支平衡方案
单位：万元

项 目 合 计
城乡居民基本

养老保险基金

机关事业单位基

本养老保险基金

一、收入 44,199 14,615 29,584

其中:1.社会保险费收入 15,966 1,522 14,444

2.财政补贴收入 26,694 12,310 14,384

3.集体补助收入 4 4

4.利息收入 348 342 6

5.委托投资收益 432 432

6.转移收入 602 2 600

7.其他收入 153 3 150

二、支出 42,206 12,630 29,576

其中:1.社会保险待遇支出 42,039 12,624 29,415

2.转移支出 161 6 155

3.其他支出 6 6

三、本年收支结余 1,993 1,985 8

四、上年滚存结余 28,070 25,939 2,131

五、年末滚存结余 30,063 27,924 2,139
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附件6

涞源县2025年国有资本经营预算收支平衡方案
单位：万元

项 目 预算数 项 目 预算数

国有资本经营收入 社会保障和就业支出

利润收入 补充全国社会保障基金

股利、股息收入 国有资本经营预算支出 7

产权转让收入 解决历史遗留问题及改革成本支出 7

清算收入 厂办大集体改革支出

其他国有资本经营预算收入 “三供一业”移交补助支出

国有企业办职教幼教补助支出

国有企业办公共服务机构移交补助支出

国有企业退休人员社会化管理补助支出 7

国有企业棚户区改造支出

国有企业改革成本支出

离休干部医药费补助支出

国有资本经营预算收入合计 金融企业改革性支出

其他解决历史遗留问题及改革成本支出

国有资本经营预算上级补助收入 7 国有企业资本金注入

国有经济结构调整支出

国有资本经营预算上年结余收入 公益性设施投资支出

前瞻性战略性产业发展支出

生态环境保护支出

支持科技进步支出

保障国家经济安全支出

金融企业资本性支出

其他国有企业资本金注入

国有企业政策性补贴(款)

国有企业政策性补贴(项)

其他国有资本经营预算支出(款)

其他国有资本经营预算支出(项)
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国有资本经营预算支出 7

国有资本经营预算调出资金

国有资本经营预算年终结余 0

收 入 总 计 7 支 出 总 计 7

涞源县十七届人大五次会议大会秘书处 2025 年 1月 11日印
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