对政协涞源县第十届委员会议

第六次会议第1号提案的答复

      是否同意公开：是 

                                         办理结果：B

                        涞自然资规提案字〔2026〕第4号
涞源县自然资源和规划局
对政协涞源县第十届委员会议

第六次会议第1号提案的答复

赵斌委员：
您提出的“关于促进涞源矿业绿色发展和固废综合利用的建议”的提案收悉，现答复如下：
一、全力推进矿产资源整合

（一）关于高位推动方面
县委、县政府高度重视矿产资源整合工作，并作为涞源产业转型升级、优化生态环境、消除生产安全隐患的重要途径，举全县之力推动。县委办、政府办联合印发了《涞源县矿产资源整合工作方案》（涞办字〔2021〕30号），成立了以政府县长为组长，主管县长为副组长，自规局、生态环境局、应急局、农业局、水利局、发改局、公安局、住建局、涉及乡镇政府主要负责同志为成员的整合工作领导小组，确保整合工作推动有序、高效顺畅。2025年3月以来，我县成立了以县委书记、政府县长任总指挥，县政府常务副县长为班长，县人大常委会副主任为副班长，自规局、应急局、发改局、生态环境局、行政审批局、公安局、水利局、文旅局等部门为成员的矿业专班。专班在矿产资源整合、砂石料拍卖利用、矿山复工复产、招商引资等方面定期调度，共同研究矿产资源领域面临的重点问题，集中解决工作中出现的难点、堵点问题。
（二）关于并联审批方面
为提高整合质效，省自然资源厅按照“成熟一批、报审一批”的原则推进金属矿山整合工作，整合方案报审流程为“县政府编制整合方案——县级初审、县政府出具审核意见——市级审查、市政府出具审查意见——省级联审、报经省政府同意——下达整合批复”。

省厅下达整合批复后，一是由县政府组织财政资金对矿业权夹缝、周边资源进行综合勘查，勘查单位凭项目任务书开展矿产资源勘查工作并编制资源储量勘查报告，地质勘查程度应达到设立采矿权条件，资源储量勘查报告依权限经相应评审机构评审后作为采矿权出让依据；二是在结合夹缝、周边资源的资源储量勘查报告基础上，组织开展整合区范围内的资源储量核实工作。储量核实报告应分别计算出整合区内的原采矿权范围内资源量及新增资源量，原采矿权上部、深部资源量，夹缝、周边资源量，报告应依权限经相应评审机构评审备案；三是根据整合区储量核实报告，组织编制整合区矿产资源开采方案，依权限报经相应评审机构评审。出让夹缝、周边资源采矿权的标高、出让年限等相关信息依矿产资源开采方案确定。整合方案涉及的夹缝及周边区域资源采矿权视具体情况以拍卖方式或协议方式进行出让（可协议出让矿业权的周边、零星分散矿产资源是指距离已设采矿权开采区域边界300米(含)以内，且在不分割矿体的前提下已查明资源储量规模达不到单独设置采矿权条件的矿产资源；可协议出让矿业权的夹缝区域是指属同一主体相邻矿业权或同一采矿权相邻采区之间最大距离在350米(含)以内的区域）；四是整合主体应在签订有实质内容的整合协议后，与省厅签订《采矿权出让合同》，依法依规及时足额缴纳矿业权出让收益等费款，并办理采矿权登记。

整合方案编制完成后，在县本级审查过程中，按照“马上就办”原则采取“并联预审”的方式征求县应急局、发改局、生态环境、水利局、文旅局、国动办等有关部门意见，我局汇总并及时出具初审意见报县政府审定后上报市级审查；在市级、省级审查过程中，我局全程跟进，做好与省、市沟通工作，确保政策衔接顺畅，项目推进有序。省政府批复整合方案并由省厅下达整合批复后，第一时间报请县政府组织财政资金推动资源勘查、储量核实、开采方案编制等各项任务，在储量核实报告编制审查过程中，同步开展开采方案编制前期准备工作，力求提速增效。

（三）整合进展情况

根据河北省自然资源厅关于科学推进矿山整合重组的有关要求，我县共设置14个整合区（涉及48个采矿权），整合完成后全县保留43个采矿权。

1.河钢集团整合区
（1)大湾锌钼矿整合区。10个矿权拟整合为1个矿权，河钢集团已与9家矿业企业签订整合协议（沈宏矿业权已转移到河钢锌钼公司）。按照冀自然资函〔2025〕925号“大湾锌钼矿区整合工作分步实施策略”，以及与省厅沟通意见，拟按“第一步将原10家采矿权转移至河钢锌钼公司名下，第二步河钢锌钼公司以协议出让方式取得夹缝、外围300米以内及深部资源，第三步河钢集团锌钼公司以竞拍或再整合方式取得10家矿权范围300米以外资源”的步骤推进整合。目前正处于第一阶段。
（2）独山城一号、四号、五号、六号铁矿区。涉及2个采矿权，26家民营企业，整个独山城矿区涉及69家民营企业。经与省自然资源厅多次对接沟通，本着“尊重历史、符合政策”的原则，按照省厅的指导意见，4号、5号整合区，涉及涞源县广发矿业有限公司韩富沟铁矿、涞源县富来矿产品经销有限责任公司叶树沟铁矿2个采矿权，拟采取“延续原有采矿权，建设绿色矿山，调整扩大矿区范围（不超300米）”三个步骤推进；1号、6号整合区，没有采矿权，拟依据矿业权勘查开采区块出让相关规定，采取“设立区块、市场出让”方式推进。目前，依据省自然资源厅意见，已委托中钢设计院抓紧编制独山城铁矿区区域规划，同时充分考虑原民营企业历史遗留问题，防止出现信访等不稳定因素。

2.其他9个整合区。1个整合方案已上报省厅审查（涞源县冀恒矿业有限公司支家庄铁矿整合区），目前省厅矿保处提出“1、拟设整合区开采方式为露天地下联合开采方式，整合主体涞源县冀恒矿业有限公司支家庄铁矿为地下开采，根据《河北省自然资源厅关于优化调整矿业权出让登记、勘查开采许可审批权限的通知》（冀自然资规〔2026〕1号）要求，已设地下开采的采矿权转露天或露天地下联合开采的，需位于省级规划确定的重点开采区内。2、拟设整合区范围与上表矿产地涞源县大湾锌钼矿重叠1.32%，建议优化范围”的审查意见，需进一步与省厅沟通解决方案，同时省厅正在同步征求省直有关部门意见；3个整合方案已上报市局审查（涞源县合盛矿业有限责任公司乌龙沟大庄铅锌矿整合区、涞源县茂旭矿业有限公司铁岭铁矿整合区、涞源县瑞达矿业有限公司木吉村石灰岩矿整合区）；1个整合方案（涞源县启德矿产品销售有限公司五回岭铁矿整合区涉及易县1个矿权，因企业之间有纠纷，暂缓上报）；其余4个整合区（涞源县永达矿业有限公司于城铁矿整合区、涞源县永达矿业有限公司支家庄铁矿整合区、涞源县富来矿产品经销有限责任公司叶树沟铁矿西矿段、涞源县京源城矿业有限公司独山城铁矿整合区）按照“成熟一批、报审一批”原则加快推进。

下一步，在县政府主导下，我局积极与省、市相关部门对接沟通，持续深化矿产资源整合工作，通过整合优布局、通过整合提效能、通过整合促升级，全力助推涞源矿业高质量发展。

二、加力推动绿色砂石产业发展

（一）加快砂石骨料纳入政府交易平台处置

依据自然资源部、省自然资源厅关于规范和完善砂石开采管理的系列文件精神，县政府于2024年12月研究出台了《涞源县砂石料利用指导意见》（〔2024〕116号），对2019年以来经政府领导小组会审定的固废物综合利用项目固废料量进行重新测量估算，全部纳入县政府公共资源交易中心进行拍卖，共完成78个点位、37个评估报告，测量估算固废量22420.90万吨，评估价值为145196.16万元。2026年1月，县政府印发《关于修订完善〈涞源县矿山固废物利用指导意见〉的通知》（〔2026〕5号），对县域内矿山固废物处置利用进一步修订完善。

2025年度，32家企业通过县政府公共资源交易平台成交51个点位共7360.76万吨，成交价28978.21万元，实缴21282.40万元。2026年以来，共有12家企业拍卖固废物取料点位37个，总量为299.3323万吨，拍卖金额为1973.67万元。按照“分步实施、稳妥推进”原则，剩余砂石料全部纳入县政府公共资源交易平台处置，我局会同县直各有关部门和乡镇全力抓好砂石拍卖利用和事后监管工作。     

（二）争创省级绿色建材资源综合开发产业集群
2025年5月，县委办、政府办联合印发《涞源绿色建材资源综合开发产业集群发展方案》，依托涞源丰富的矿业和固废资源，推动我县传统矿业、建材产业转型升级，积极争创以砂石骨料、水泥基材、混凝土为主导产品的省级重点绿色建材资源综合开发产业集群。鼓励企业以资源、资本、技术、品牌、市场等为纽带，通过市场化手段实施兼并重组，压减、改造低效产能，逐步形成砂石产业规模化和集约化发展格局，持续推动绿色建材资源综合开发产业集群上档升级。截至目前，全县砂石骨料加工企业共立项审批34家，建设项目安全设施设计“三同时”现已验收符合正常运行企业18家，项目建设完成待验收4家，现正在建设当中5家，正在筹措建设企业7家。
在集群发展提升工作中，我县拟强化包联服务，深入推进县级领导干部包联集群企业工作机制，加强重要行业主管部门点对点帮扶，开展常态化走访座谈，及时梳理企业诉求，协调相关部门和乡镇积极协助企业解决生产经营面临的重点、难点问题，确保集群持续健康发展。在巩固拓展集群发展方面，积极培育领跑者企业，支持县内龙头企业做大做强，通过修复矿区生态环境，建设绿色砂石骨料生产线，升级清洁生产工艺，将矿山废渣转换为建筑骨料，形成“固废再利用+生态修复”模式，全力打造绿色循环经济，构建“绿色矿山-固废再生-清洁生产”全链条循环体系。

深入研究落实上级财政税收政策

根据《河北省财政厅等七部门关于贯彻落实地方财政补贴负面清单管理机制有关事项的通知》要求，目前除法律、行政法规明确规定或国务院批准的财政补贴外，地方各级政府不得违规减免或返还税收，不得违规对企业实施财政奖补。县财政局将积极发挥要素保障部门作用，在政策允许的范围内，最大限度提供各项政策资金支持。县税务局将落实税费优惠降准辅导，严厉打击砂石行业涉税违法行为，推动行业合规经营，以优质税收服务赋能县域基础设施建设与实体经济发展。
三、着力优化营商环境

（一）加强政企沟通互动，增强服务意识
近年来，县委、县政府通过企业家早餐会、恳谈会、座谈会等多种形式，增进政企交流，及时掌握企业动态和需求。特别是对重点产业项目企业提出的困难和建议，专题会议研究解决方案，明确包联领导、责任部门、办理时限，全程跟踪办理进度，确保事事有回音，确保帮扶措施更有针对性，高效地解决企业实际困难。同时，充分宣传优化营商环境理念，强化各部门主动服务意识和担当意识，当好“无事不扰、有求必应”的“店小二”，不断提升服务质量。
（二）加强要素保障，助力企业纾难解困
大力实施市场主体包联、企业家座谈会、完善县长热线、涉企联合检查备案四项制度，实实在在帮助企业解决生产经营过程中存在的困难和问题，确保在优化营商环境、实现高质量发展上展现新作为、实现新突破。

（三）营造法治环境，保护企业合法权益

县公安局充分发挥职能作用，坚持问题导向、目标导向，全力营造依法保护企业合法权益的法治环境，严厉打击各类影响企业正常经营的违法行为，为开创涞源矿业高质量发展新局面保驾护航。一是严厉打击无理阻工行为，保障企业正常生产秩序；二是坚决整治恶意上访、诬告行为，维护企业良好形象；三是严厉打击不良媒体滋扰，净化企业舆论环境；四是建立长效机制，巩固打击成果；五是加强宣传引导，营造良好法治氛围。

衷心感谢您对涞源矿业发展的关于支持，我们将持续完善工作举措、深化整治提升，恳请多提宝贵意见，聚力推动我县矿业高质量发展。
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